CAPITULO VII - OS IMPOSTOS
PONTO 1 - A NOCAO DE IMPOSTO

- Apontamentos Orientadores -

1. Nogao de Imposto

O imposto é definido como uma_prestacdo pecunidria, unilateral, definitiva e coactiva

(elementos objectivos da definicdo), exigida a (ou devida por) detentores de

capacidade contributiva a favor de entidades que exercam funcoes ou tarefas publicas

(elementos subjectivos da definicdo), para a realizacdo dessas funcdes, conquanto que

as mesmas ndo tenham cardcter sancionatdrio (elementos teleoldgicos ou finalistas da

definicdo)®.

Relembremos que o imposto, forma principal de financiamento das despesas do

Estado contemporadneo, é uma receita que tem de obedecer a designada “Constituicdo

|II

Fiscal” que, se for violada, tornara o imposto inconstitucional.

2. Caracteristicas do Imposto

Observemos, pois, de forma estanque, as diversas caracteristicas do imposto:

1. O imposto é uma prestacdo pecunidria (ou patrimonial)

Trata-se de uma caracteristica objectiva segundo a qual o imposto pressupde o

pagamento de uma quantia pecuniaria, ie, 0 imposto é uma prestacao concretizada em

! Assim, José Casalta Nabais, “Direito Fiscal”, 52 Edicdo, Almedina, Margo de 2009, pp. 10 e 11. V.
também Manuel Henrique de Freitas Pereira, Fiscalidade, Almedina, Setembro de 2005, p. 11



dinheiro. O imposto distingue-se claramente, pois, de prestacdes de caracter pessoal,

como o servico civico ou o servico militar obrigatério®.

N3o obstante, iremos estudar no capitulo VIII — A Relagdo juridica de imposto, que

existem excepgdes a esta regra.

2. O imposto é uma prestacao unilateral

Trata-se de uma caracteristica objectiva segundo a qual ao pagamento do imposto, por
parte do Sujeito Passivo, ndo corresponde qualquer contraprestacdo especifica ou
individualizada por parte do ente publico beneficiario. Portanto, ao pagamento do
imposto ndo corresponde qualquer contraprestacdo especifica a favor do

contribuinte®,

O que o contribuinte pode esperar é vir a ser beneficiado indirectamente, através do
uso do seu imposto na satisfacao de necessidades colectivas que ele também partilhe

(como a saude, o ensino, ...).

Esta é a caracteristica que permite distinguir o imposto de figuras afins, tais como a

taxa.

3. O imposto é uma prestacao definitiva

Trata-se de uma caracteristica objectiva segundo a qual os impostos legalmente
liguidados, uma vez pagos, ndo poderdao ser reembolsados ou restituidos ao Sujeito

Passivo, nem dardo origem a qualquer indemnizagdo”.

A definitividade dos impostos ndo impede, assim, o reembolso:

? José Casalta Nabais, “Direito Fiscal”, 52 Edigcao, Almedina, Margo de 2009, pp. 11 e 12

? José Casalta Nabais, “Direito Fiscal”, 52 Edicdo, Almedina, Marc¢o de 2009, p. 12 e Manuel Henrique de
Freitas Pereira, Fiscalidade, Almedina, Setembro de 2005, p. 13

* José Casalta Nabais, “Direito Fiscal”, 52 Edicdo, Almedina, Marc¢o de 2009, p. 15 e Manuel Henrique de
Freitas Pereira, Fiscalidade, Almedina, Setembro de 2005, p. 13



a) Deimposto pago em excesso;

b) De imposto pago indevidamente (imposto anulavel).

4. O imposto é uma prestacao coactiva

Trata-se de uma caracteristica objectiva do imposto que se encontra traduzida na
prépria denominacdo “imposto”. Significa que a obrigacdo de imposto é estabelecida

por forca da lei°.

Portanto, a obrigagao de imposto surge por forga do encontro do facto tributario com
a lei® (ie, surge pela verificacdo de um facto da vida real que a lei qualifique como facto
tributdrio, originador da obrigagdo de imposto — v. art. 362, n.2 1 e n.2 2 da LGT),
independentemente da vontade do contribuinte. Claro que o Sujeito Passivo pode
escolher praticar ou ndo o facto tributario; mas, uma vez praticado, a obrigacdo de

imposto ndo mais depende dessa vontade.

Atengdo: uma prestagdo coactiva ndo é necessariamente uma prestagdao coerciva
(prestacdo cobrada pelo uso da forga). A prestagdao de imposto tem um periodo de
pagamento voluntario; apenas se este ndo for cumprido se avanga para a cobranga

coerciva’.

5. O imposto é uma prestacao exigida a detentores de capacidade contributiva

Caracteristica subjectiva, em que se convoca para a definicdo de imposto o principio

constitucional da igualdade ou justiga fiscal. V. art. 42, n.2 1 da LGT.

N3o obstante, iremos estudar no capitulo IX — Os Sujeitos da Relagdo Juridica de

Imposto potenciais desvios a esta regr

> Lembre-se, a propdsito, o principio constitucional da legalidade tributaria.
® José Casalta Nabais, “Direito Fiscal”, 52 Edi¢cdo, Almedina, Margo de 2009, p. 16

" Manuel Henrique de Freitas Pereira, Fiscalidade, Almedina, Setembro de 2005, p. 13



6. O imposto é uma prestacdao paga a favor de entidades que exercam funcdes

ou tarefas publicas

Com esta caracteristica subjectiva “pretende-se, por seu lado, ndo limitar a titularidade
activa dos impostos exclusivamente as pessoas colectivas publicas, admitindo-se assim
a hipétese de impostos exigiveis também a favor de pessoas privadas que exercam
funcbes publicas. O que ocorrera no caso, por exemplo, das empresas concessionarias
de obras publicas, servicos publicos ou bens do dominio publico, na medida em que a

lei Ihes confira a qualidade de titulares activos de rela¢des juridicas fiscais”®.

7. O .imposto é uma prestacao destinada a satisfacao de fins publicos

Vejam-se, a proposito, as finalidades da tributacao no Capitulo Ill — A Soberania Fiscal.

8. O imposto ndo tem fins sancionatdrios

Caracteristica finalistica, segundo a qual a finalidade dos impostos ndo consiste em

sancionar os contribuintes.

. O imposto ndo pressupde a pratica de acto ilicito, pelo que difere da multa (devida
pela pratica de delito penal) e da coima (devida pela pratica de contra-ordenacdo).
Quer os impostos, quer as multas e as coimas sao sangdes patrimoniais; no entanto, o
objectivo dos impostos estd em satisfazer necessidades colectivas e o objectivo das
multas e das coimas esta em sancionar comportamentos ilicitos (inclusivamente, no

ambito da fiscalidade).

. O imposto distingue-se ainda do confisco e das indemnizagoes.

8 José Casalta Nabais, “Direito Fiscal”, 52 Edigdao, Almedina, Margo de 2009, p. 17



